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Circulaire du 28 décembre 2010 relative aux modalités d’organisation
et de gouvernance des réseaux (hors ceux du réseau scientifique et technique)
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(Texte non paru au Journal officiel)

Résumé : cette circulaire vise à définir les modalités d’organisation et de gouvernance des réseaux
(hors ceux du réseau scientifique et technique). Elle précise la liste de l’ensemble des réseaux
nationaux de pilotage et des réseaux métiers du MEDDTL.

Domaine : écologie, développement durable.

Mots clés libres : pilotage – animation des services.

Date de mise en application : immédiate.

Pièce(s) annexe(s) :
Annexe I. – Réseaux de pilotage.
Annexe II. – Réseaux métiers.

Publication : BO ; site : circulaires.gouv.fr.

La ministre de l’écologie, du développement durable, des transports et du logement à Madame et
Messieurs les préfets de région ; direction régionale de l’environnement, de l’aménagement et
du logement (DREAL) ; direction régionale et interdépartementale de l’équipement et de l’amé-
nagement d’Île-de-France ; direction régionale et interdépartementale de l’hébergement et du
logement d’Île-de-France ; direction régionale et interdépartementale de l’environnement et de
l’énergie d’Île-de-France ; direction de l’environnement, de l’aménagement et du logement
(pour exécution) ; Mesdames et Messieurs les préfets de département ; direction départe-
mentale des territoires (et de la mer) ; direction départementale de la cohésion sociale et de la
protection des populations ; direction départementale de la cohésion sociale ; direction dépar-
tementale de la protection des populations ; Monsieur le préfet de Mayotte ; Monsieur le
préfet de Saint-Pierre-et-Miquelon ; direction interdépartementale des routes ; direction inter-
régionale de la mer ; direction de la mer ; service de la navigation ; centre d’études techniques
de l’équipement ; centre de valorisation des ressources humaines ; direction d’administration
centrale du MEDDTL ; commissariat général au développement durable ; vice-présidence du
Conseil général de l’environnement et du développement durable ; SG du MEDDTL (DAJ et
SPES)(pour information).

L’accomplissement de ses missions par le ministère de l’écologie, du développement durable, des
transports et du logement (MEDDTL) suppose un pilotage par l’administration centrale modernisé,
notamment autour d’une animation renouvelée des différents services portant les politiques
publiques du MEDDTL, dans un souci de transversalité et de circulation de l’information.
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Dans ce cadre, au-delà des réunions régulières des directeurs eux-mêmes, les réseaux constituent
un support essentiel pour développer les compétences individuelles et collectives et favoriser les
échanges d’informations et d’expériences. Ils contribuent également à favoriser l’articulation, tant
ascendante que descendante, entre les niveaux national, régional, départemental et les autres
échelons territoriaux mettant en œuvre les politiques du MEDDTL. Ils représentent ainsi un levier
d’action essentiel pour une gouvernance structurée et un pilotage cohérent des actions pour
l’ensemble des politiques publiques du MEDDTL dans les territoires.

Le guide des relations « niveau régional-niveau départemental » diffusé par le secrétariat général
du Gouvernement le 26 mars 2010 souligne également l’enjeu de ces réseaux et rappelle qu’il appar-
tient aux ministères d’organiser l’animation des réseaux « métiers ».

La présente circulaire définit les modalités d’organisation et de gouvernance des réseaux
concernant les directions interdépartementales, régionales et les directions départementales inter-
ministérielles portant les politiques publiques du ministère.

1. Présentation générale des réseaux

L’on distingue :
– les réseaux de pilotage des politiques publiques : ils s’adressent aux « têtes de réseaux » régio-

nales, constituées essentiellement des équipes de direction des DREAL ou de leurs chefs de
service, chargés de décliner et d’animer localement la mise en œuvre des politiques publiques ;

– les réseaux métiers : ils visent l’échange et la capitalisation des savoirs et savoir-faire individuels
et collectifs entre praticiens. L’échelon départemental en DDT(M) – voire le cas échéant en
DDCS(PP) ou en préfecture – sera associé dès lors qu’il participe à la mise en œuvre des poli-
tiques concernées.

En dehors de ce cadre, seront également organisés autant que de besoin des séminaires nationaux
ponctuels à plus large audience, des réunions spécifiques avec les correspondants « outils-métiers »
ainsi que des groupes de travail. Lors de ces échanges, l’échelon départemental pourra également
être représenté.

La présente circulaire ne concerne pas les réseaux pilotés par les organismes du réseau scienti-
fique et technique. La gouvernance de ces derniers fait l’objet de dispositions spécifiques.

Par ailleurs, compte tenu du changement des périmètres ministériels, le pilotage de certains
réseaux est susceptible d’évoluer.

2. Les principes directeurs régissant la constitution de ces réseaux

Ils s’inscrivent dans un double souci de cohérence et d’économie en moyens. Ils se traduisent par :
– une cohérence avec les priorités d’action définies par le ministère ;
– un nombre limité de réseaux ;
– une articulation entre réseaux de pilotage et réseaux métiers ;
– une utilisation renforcée des nouvelles technologies de l’information et de la communication, à

travers notamment un recours accru aux réunions par visioconférence et aux sites dédiés partici-
patifs ;

– la formalisation des règles de fonctionnement (sujets traités, fréquences des réunions, publics
cibles...) dans le cadre d’une charte pour chacun des réseaux.

Ils répondent ainsi à un objectif de mobilisation à bon escient des représentants du ministère en
région et visent à limiter autant que possible le nombre de réunions et de déplacements et à les
concentrer sur les seules missions prioritaires, afin de ne pas obérer les capacités d’action des
services.

3. Présentation des réseaux

Le nombre de réseaux nationaux a été limité au strict minimum par les directeurs généraux
d’administration centrale du ministère. Leur animation fera appel, dans toute la mesure du possible,
aux nouvelles technologies de l’information et de la communication, compte tenu des contraintes en
matière de frais de déplacement.

Cet objectif s’inscrit également dans les démarches d’éco-responsabilité engagées par le MEDDTL.
Les réseaux de pilotage de politiques publiques sont ainsi réduits à une vingtaine (liste de ces

réseaux jointe en annexe I). Ce nombre a pu être limité en regroupant des domaines pour lesquels le
pilotage est généralement confié à un même chef de service en DREAL.

Le nombre de réseaux métiers pilotés au niveau national a été de même fortement réduit –
d’environ 250 à 80 – pour répondre au mieux à la nouvelle organisation des services aux niveaux
central et territorial. Une cohérence des réseaux métiers avec ceux définis dans le répertoire des
emplois types du ministère a par ailleurs été recherchée. La liste de l’ensemble de ces réseaux,
regroupés par direction générale, est jointe en annexe II.
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Les listes de ces réseaux (pilotage, métiers) sont susceptibles d’évoluer en fonction de leur
évaluation à fréquence annuelle.

Chaque DREAL définira, dans le cadre du document de stratégie régional (DSR), et en lien avec
l’échelon départemental, l’organisation locale de ces réseaux et leur articulation, ainsi que leurs
modalités d’animation et d’évaluation. Ils pourront s’ouvrir aux établissements publics portant les
politiques du MEDDTL en fonction des thèmes traités.

Les réseaux de pilotage et les réseaux métiers structurent l’animation locale des politiques et des
compétences nécessaires à leur mise en œuvre. Les services régionaux veilleront à associer autant
que possible l’ensemble des services portant les politiques du ministère en région, et en particulier
les directions départementales interministérielles concernées.

Nous vous remercions de nous faire part, sous le timbre SG/SPES/PSTE (pste1.spes.sg@deve-
loppement-durable.gouv.fr) de toute difficulté que vous rencontreriez dans la mise en place de ce
dispositif.

La présente circulaire sera publiée au Bulletin officiel du ministère de l’écologie, du développement
durable, des transports et du logement.

Fait à Paris, le 28 décembre 2010.

Pour la ministre et par délégation :
Le secrétaire général,

J.-F. MONTEILS
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