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Bureau de la synthése budgétaire

Circulaire du 19 décembre 2012 relative a la programmation des crédits pour 2013 et 2014
NOR : DEVK1241849C

(Texte non paru au Journal officiel)
Résumé : le décret du 7 novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et comptable publique modifie

les modalités de la programmation. Des dispositions transitoires doivent étre appliquées pour la

programmation 2013-2014. La programmation est établie en utilisant le référentiel des activités. Elle
est saisie dans Chorus.

Catégorie : directive adressée par le ministre aux services chargés de son application, sous réserve,
le cas échéant, de I'examen particulier des situations individuelles.

Domaine : budget, fiscalité.

Mots clés liste fermée : <Fiscalite_BudgetEtat>
Mots clés libres : programmation des crédits.
Références :

Décret n° 2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et comptable publique ;

Circulaire DB-MGFE-11-3124 du 21 octobre 2011 relative a la programmation par activités ;

Circulaire DEVK1131931C du 13 décembre 2011 relative a I'exécution des dépenses dans le cadre
du référentiel d’activités.

Date de mise en application : immeédiate.

Annexes :
Annexe |. — Périmétre et calendrier de la programmation 2013-2014.
Annexe Il. - Programmation dans Chorus.

Modele d’avis au programme : crédits hors dépenses de personnel.

Modéle de document de BOP - modéle de compte-rendu de gestion au programme.
Modeéle de compte-rendu de gestion au BOP.

Support de formation (voir lien annexe ll).

La ministre de [l'égalité des territoires et du logement et la ministre de [|’écologie, du
développement durable et de ['énergie aux préfets de région (direction régionale de
I’environnement, de |'aménagement et du logement, direction régionale et
interdépartementale de I'équipement et de |'aménagement, direction régionale et
interdépartementale de |’environnement et de I’énergie, direction régionale et
interdépartementale de I’hébergement et du logement, direction interrégionale de la mer,
direction de I'environnement, de I'aménagement et du logement [outre-mer], direction des
territoires, de I'alimentation et de la mer [Saint-Pierre-et-Miquelon]) ; au directeur général des
infrastructures, des transports et de la mer, au directeur général de I’aviation civile, au
directeur général de 'aménagement, du logement et de la nature, au directeur général de

MEDDE - METL n°2013/1 du 25 janvier 2013, Page 119.



g , MINISTERE DE L'ECOLOGIE, DU DEVELOPPEMENT DURABLE ET DE L'ENERGIE E, _.
MINISTERE DE L'EGALITE DES TERRITOIRES ET DU LOGEMENT Rém3Tags PGSR

Libertd » Egalitd » Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE Direction

de l'information
légale
et administrative

I’énergie et du climat, au directeur général de la prévention des risques, au directeur général
de la cohésion sociale, au secrétaire général du comité interministériel de la ville, au directeur
de la recherche et de l'innovation, a la directrice des affaires maritimes, a la directrice des
péches maritimes et de l'aquaculture, au chef du service des politiques support et des
systemes d’information (pour exécution); a la directrice des ressources humaines, au chef du
service du pilotage de I’évolution des services (pour information).

Le décret, ci-dessus référencé, définit la programmation budgétaire et les responsabilités des
acteurs budgétaires en la matiére. Il donne en cela une base juridique rénovée aux pratiques mises
?n place a compter de 2006 avec l|'application effective de la loi organique relative aux lois de
inances.

La programmation budgétaire a pour objet de mettre en adéquation l'activité prévisionnelle des
services avec les crédits et les emplois notifiés et attendus. Elle est établie pour chaque programme,
pour deux ans au moins, selon un référentiel propre a chaque ministére.

La mise en ceuvre du décret sera progressive. Il convient d’en appliquer dées 2013 les dispositions
essentielles, qui seront complétées pour les années suivantes.

Il est rappelé que la codification par activité est obligatoire dés I'engagement de la dépense, afin
de permettre de comparer I'exécution a la programmation.

L'exercice de programmation 2013-2014 revient en substance a intégrer les résultats du dialogue
de gestion dans un schéma de validation allant du responsable de budget opérationnel de
programme jusqu’au responsable de la fonction financiere ministérielle (secrétaire général). A
I'exception des emplois et des crédits du titre 2, ce schéma est notamment mis en ceuvre dans |'outil
Chorus, dans le cadre de la programmation dite « agrégée » :

— chaque responsable de budget opérationnel de programme (BOP) établit la programmation des

crédits et des emplois de son BOP et la propose au responsable de programme (RPROG) ;

— le RPROG valide ou fait modifier la programmation des BOP ; sa validation a pour effet de la

consolider dans la programmation du programme ;

— le responsable de la fonction financiere ministérielle valide la programmation des programmes.

Le processus de programmation, pour le ministere du logement et le ministere de I'écologie, a été
établi de maniere a appliquer les dispositions du décret du 7 novembre 2012 tout en restant
compatible avec le dispositif de dialogue de gestion et les chartes de gestion des programmes.

A cet égard, la principale nouveauté est de programmer les crédits autres que de personnel en
utilisant les référentiels d’activités, mis en place par la circulaire du ministre du budget du
21 octobre 2011 et la circulaire de la ministre chargée de I'écologie et du logement du
13 décembre 2011. Le niveau de regroupement des activités (opération stratégique, opération
programmeée, opération budgétaire ou combinaison de ces niveaux) utilisé le cas échéant pour
établir la programmation des BOP est déterminé par chaque responsable de programme, apres
accord du secrétariat général et de la direction du budget.

La programmation des crédits pour 2014 a un caractére indicatif. Elle s’appuie sur les montants par
programme de I"'annuité 2014 de la programmation triennale 2013-2015, auxquels sont appliqués les
taux de la réserve de précaution. Il pourra également étre tenu compte d’'une prévision partagée des
fonds de concours et attributions de produits.

La programmation pour 2013 et 2014 pourra étre actualisée, selon le méme processus, notamment
a l'occasion des comptes-rendus de gestion (CRG), lors desquels I'exécution sera comparée a la
programmation.

Les annexes jointes précisent le périmetre, le calendrier et les modalités de la programmation.

La programmation des programmes sera établie et transmise au secrétariat général (service des
affaires financieres) pour le 29 janvier 2013, selon le modeéle de tableau joint, accompagné d'une note
de synthese rappelant les objectifs stratégiques du programme et faisant apparaitre les difficultés
éventuelles quant a la soutenabilité.

La programmation des BOP sera établie pour le 1 février 2013, selon les modéles de tableaux
joints, afin d’étre validée par les responsables de programme avant que les documents de BOP
soient transmis pour avis aux préfets et présentés au visa des contréleurs budgétaires.

La présente circulaire sera publiée au Bulletin officiel du ministére de I'égalité des territoires et du
logement et du ministere de I’écologie, du développement durable et de I'énergie.

Fait le 19 décembre 2012.

Pour les ministres et par délégation:
Le secrétaire général,

V. Mazauric
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ANNEXE |

PERIMETRE ET CALENDRIER DE LA PROGRAMMATION 2013-2014

1. Programmation initiale

Le périmetre des crédits dans la programmation des BOP est celui retenu dans les documents de
répartition initiale des crédits et des emplois (DRICE) des programmes pour I'année 2013, validés par
le contréleur budgétaire et comptable ministériel (CBCM) :

— crédits de la loi de finances initiale (LFI);

— minorés de la réserve de précaution et des autres réserves;

— abondés des fonds de concours et mouvements réglementaires programmeés.

Pour l'année 2014, il convient de procéder a une évaluation des crédits disponibles a la
programmation selon la méme méthode, a partir des crédits inscrits pour l'annuité 2014 de la
programmation triennale 2013-2015.

Aprés la validation du DRICE (fin décembre 2012), les responsables de programme communiquent
aux responsables de BOP le montant des crédits a programmer pour leur BOP (pour I'annuité 2013,
dans la limite des crédits inscrits dans le DRICE 2013 pour chaque BOP).

Les responsables de BOP établissent leur programmation et la transmettent aux responsables de
programme pour le 1¢ février 2013. Les responsables de programme valident la programmation des
BOP ou en demandent la révision aux RBOP.

La programmation du responsable de programme est transmise au secrétariat général (service des
affaires financieres), pour validation par le responsable de la fonction financiere ministérielle.

La programmation des BOP est saisie dans Chorus au plus tard le 30 avril 2013. Les responsables
de programme valident cette programmation ou en demandent la révision. La validation de
I'ensemble des BOP permet d’obtenir la programmation du programme, sans autre saisie.

Les responsables de programme transmettent leur programmation au SG/SAF. La validation dans
Chorus par le RSPROG déclenche la « notification» (1) des programmations validées aux
responsables de programme et aux responsables de BOP. Cette validation doit intervenir au plus
tard le 15 mai 2013.

2. Programmation actualisée

La programmation des BOP peut étre actualisée :

— a l'initiative des RBOP, s'il s’agit de modifier la répartition des crédits dans le périmeétre retenu
pour la programmation initiale ;

— a la demande des responsables de programme : affectation de ressources supplémentaires au
programme (fonds de concours, virement, transfert), annulation de crédits, modification de la
répartition entre BOP.

La procédure est la méme que celle de la programmation initiale.

(1) Au sens retenu dans Chorus : transmission d’une version validée au niveau qui a demandé la validation.
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ANNEXE 11l

PROGRAMMATION DANS CHORUS

Compte tenu du choix de programmer a minima pour 2013-2014, seules certaines fonctionnalités

de Chorus sont utilisées:

— les modules de cadrage ne sont pas utilisés;

— le dialogue de gestion n’est pas instrumenté dans Chorus ; seuls ses résultats sont saisis dans la
programmation des BOP et des programmes ;

— seuls les modules de programmation « agrégée » (niveaux programme et BOP) sont mis en
ceuvre ; la programmation « détaillée » (niveau BOP et UQO) reste facultative, a l'initiative des
responsables de BOP.

Un support de formation, des modes opératoires de programmation, ainsi qu'un mode opératoire,

un modele de fichier Excel et un démonstrateur pour I'importation d’un fichier plat sont a consulter a
I'adresse suivante :

http://intra.budget-finances.sg.i2/programmation-2013-2014-r701.html
Les référentiels d'activités sont disponibles a I'adresse suivante :
http://intra.budget-finances.sg.i2/referentiels-d-activites-r662.html

1. Réles dans Chorus

Les responsables de BOP tiennent le role RBOP dans Chorus : saisie des programmations initiale et
actualisée.

Les responsables de programme tiennent le r6le RPROG dans Chorus : validation ou demande de
modification de la programmation des BOP.

Le SG/SAF (BC1) tient le role RSPROG (responsable supra-programme) dans Chorus: validation
des programmations pour le compte du responsable de la fonction financiére ministérielle (RFFiM,
secrétaire général).

2. Codification de la programmation
Niveau : A pour agrégeée.
Etapes:
INIT : programmation initiale ;
ACT : programmation actualisée.
Versions :
SIM : version de travail a la disposition des RBOP (deux possibles) ;
PUB : version transmise pour validation au niveau supérieur ;
REF : version validée par le RSPROG puis notifiée.
Numeéro d’incrémentation si nécessaire : 01, 02...
Les RBOP utiliseront les codifications A_INIT_SIM_xx, A_INIT_PUB_xx, puis A_ACT_SIM_xx et
A_ACT_PUB_xx.
Les RPROG utiliseront les codifications A_INIT_PUB_xx, puis A_ACT_PUB_xx.
Le RSPROG utilisera les codifications A-INIT_REF puis A_ACT_REF.

3. Axes de programmation

Deux axes sont obligatoires:

— le centre financier: programme, BOP;

— les activités.

S’agissant des activités, le niveau de regroupement éventuel (opérations stratégiques, opérations
programmeées, opérations budgétaires ou combinaison de ces niveaux) est déterminé par le
responsable de programme, aprés accord du secrétariat général et de la direction du budget.

Les autres axes (titres, priorités, tranches fonctionnelles...) sont facultatifs.

4. Saisie directe ou importation de fichier plat

La programmation peut étre saisie directement dans Chorus ou par importation d’un fichier plat
(de type MS Office/Excel ou Libre Office/Calc).
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Dans le second cas, il faut utiliser le modele de fichier accessible a I'adresse intranet citée supra
(en le renseignant sans le modifier) et appliquer le mode opératoire « alimentation en masse de la
programmation agrégée ».

Dans l'onglet « liste » de ce fichier, les données des référentiels doivent étre extraites de Chorus.

Les axes obligatoires sont:

— le centre financier;

— les activités ;

— type de montant:

- AE;
— CP de I'année N sur engagements antérieurs;

— CP de I'année N (2013) sur engagement de I'année N ;

— CP de I'année N + 1 (2014) sur engagement de I'année N ;

— CP de «l'année N + 2 » (années suivantes) sur engagement de I'année N.

La répartition des AE et CP par semestre et par trimestre est déconseillée.

MEDDE - METL n°2013/1 du 25 janvier 2013, Page 123.



Liberté + Egalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE
Premier ministre
Direction
de l'information
légale
et administrative

R
E] .

MINISTERE DE L’EGALITE DES TERRITOIRES ET DU LOGEMENT

MINISTERE DE L'ECOLOGIE, DU DEVELOPPEMENT DURABLE ET DE L'ENERGIE

REPUBLIQUE FRANCAISE

Libertd » Egalité » Fraternité

Z+N @p Jed g aneynoey uonewwesBold (g)

*$82IAJI3S Sap )IAIOR,| 3p ayNUI E| & sall I L}s sasuadap sa| anb ISUIE ‘XNEUOIEUIS)UI SPICJDE

1o sjuawa|bal 's10] SBp 2IANZD U 3sSIW €| B s29)| sasuadap s3] ‘'uonouoy ua |auuosiad ne sajualgye sasuadap S| '221019X3,| 8P SINOD NE JI0Yo2 e Jaked B sa)sal sa| Juos sajgejon|gul sesuadap sa7 (z)
‘nusnsalul sed Jsa,u Juawaled 8| Juop 18 Jusp2gid 80/218X8,| Sp SINOD NE SLILSD 8)8 B JiEj 801AI8S 8| $8||8nbsa| inod sasuadep sa) Juos saulojebiqo sesuadep s (1)

janvier 2013, Page 124.

MEDDE - METL n°2013/1 du 25

0 0 0 0 0 0 0 o 0 0 0 0 l_<._-o._.

0 0 ] 0 [ [ [ 0 0 I3 0 0 spiARoe,p Juswadnoibay
T o Camesper [ T auoy]
FUALOE 8p0D 01 3uARoY|
FPAROE SpOD € SHAROY)|

0 ] 0 0 0 0 0 [ 0 ] 0 0 SeMANoE,p Juswadnoibay
D -7 Tawmeepos [ T T T 7 Tgaumoy]
BUASE BpOD T T T T T i uo]
2UANOR 3p0d 9 AoV

0 ] 0 0 0 [4 0 0 0 0 [ 0 souApoe,p Juawadnosfioy
I R -0 Tammpeapoo [ T T T T T Tgawmy
sunnoe 8poa ¥ 3uAnaY|
BUANSE BpOD € BUAnoY|
FUARDE 5pOI T AV
2unloe 9poo 1 dO Mo | 0 NO | SUARIY

do av do av Jofed g sejsa1 juop, d2 av 0 do av do av 2JAnIE 3P0 alreqr]

] @PUUE,P SINOD UG SAPSIENJOE |8
L+N @29uue uopewwesboig sasuadop sanny (2) sajgeanioui sesuadag sasiojebiiqo IO14Q @ suep sasupou
od
sasuadoq s32inossa) sap uopewweiboiy (OETRE ) sayAnoY
uopewweBboid
uosodsip|
€ $85/W Sa3IN0SSal 5ap |20 |
“**'8INODUGI B SPUG) JUOQ|
(326png np uonoaiq e 2aAe pIod2e ua ‘awwelboid anbeys unod sulwiSIap S8 ‘sa)ANoe p JuawadnosBal no apAnoe Jed ‘uonejuasaid ap neaalu a7) $99S|[EMOE J|HQ SIUN0SSaY
Wogo 3| sed
XXX dO8 np 8)Aloe,p JuswednoiBal no glianoe Jed s)1peid sap UoHE|IUSA VA IONIG M SepuROU SANORSY
XXX JWNVHOOYd do av $80.n0550Y

TINNOSHId 3d S3SNIdIA SHOH SLIdIHI - JNINVHOOHd NV SIAV

I AXINNY




REPUBLIQUE FRANGAISE
Premier ministre

E ]
z
Liberté « Egalité + Fraternité.

Direction
de l'information
légale
et administrative

MINISTERE DE L'EGALITE DES TERRITOIRES ET DU LOGEMENT

MINISTERE DE L'ECOLOGIE, DU DEVELOPPEMENT DURABLE ET DE L'ENERGIE

Libertd » Egalité » Fraternité

REPUBLIQUE FRANCAISE

Z+N ap Jued e aane)noey uonewweiboid (g)
'S30IAISS SP S1IAIOR,| 3P SYNUINUOD B| B S3JIESSI0IU JUSWAJOL]S Sasuadap s8] anb ISule 'XNeuoeua)ul SpIosoe
12 sjuawa|Bal 'S0} Sap 2JANED US BSIW E| B S231| Sasuadop S9] 'uoiouo; ua jpuuosiad ne sajualgye sasuadgp sa) '8010lexa,| 3P SIN02 NE JI0Yd3 & Jaked e sa)sal s3] Juos sa|qejonjeul sasuadap so (Z)

‘nuaasalul sed Jsa,u Juswiaied 8| Juop J8 Juapsoa.d 801918%8,| Bp SIN0D NE SISO 18 B Jigy 80AI8S 8] Sa||l@nbsa| Inod sesuadap s3] Juos saulolebi|qo sasuadap se (})

0 [ ] [ 0 ] 0 o [] 0 0 0 Aviol

] 0 0 0 '] 0 0 o 0 ] 0 0 sapAnoe,p Juswadnoiboy
I -7 Tammeepes | 1L awoy]
UARTE 3P0 01 3ROy}
AR 3p00 6 UAOY|

o 0 0 0 0 0 0 0 0 o 0 0 sapApoe,p juawadnoibay
P . - - = Igﬂﬁmlmuolol |||||Im9ﬂ_ﬂ.ﬂ
sunnce 8pod £ Ay
3AIOE 3p0D T T T T Taownny

] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 spuApoe,p Juswadnoibay
e - == Tammeepos | T T T T Tgoumov]
sunnce 8pod ¥ BUABOY|
BUAGSE 3P0 - T T |mﬁ_|>=ﬂﬂ
AR 3p00 2 Aoy
sunicE 3poo 1 dO No | §0 NO | gAY

49 av 49 av JoAed g saysal Juop d2 av 49 4o av d2 av 2HAOE 8pOT aIreqr

1) 99UUE,P SIN0D U SAPSI[ENIOE 10
L+N 93uue uonewwesbold sasuadop sanny (z) seiqzanjau) sasuadag ‘sanopebygo 30140 8| suep sazypou
sesuadeq $20iN0559) $ap uopewwes oy,
o uoty d N uopnogx3 SaAROY
uopewwesBoig
uonisodsip]
& sesiw se0UNCssal S5Bp (B0
" 'SINOJUCA BP SPUCY Juo(|
(12Bpng np uonoauq e| 9ane pioade ua ‘awwelboid anbeys Jnod auILIEIEP IS8 'sBINIOE P JuawadnoiBal no eyAnoe Jed ‘uonejuasaid ap neanu a7) $89s|[ENE 301UQ $20UN0SSaY
WoaD ) 1ed
XXX 408 np 8)Anoe,p JuswadnoiBal no g)ianoe Jed s)pasd sap uoneuap Ssin 2014a ne seRuIoy mwom.m oo
XXX INNVHO0ud 4o av $80In0ss8Y

L Nv31avl 409

Al IXIANNY

janvier 2013, Page 125.

MEDDE - METL n°2013/1 du 25



EJ]

Liberté + Egalité + Fraternité

REPUBLIQUE FRANGAISE

Premier ministre

Direction
de l'information
légale
et administrative

MINISTERE DE L'ECOLOGIE, DU DEVELOPPEMENT DURABLE ET DE L'ENERGIE

MINISTERE DE L'EGALITE DES TERRITOIRES ET DU LOGEMENT

Libertd » Egalité » Fraternité

REPUBLIQUE FRANCAISE

dOg NP sanbiisL3loEIED SBP UOHIUO) US JUBSYDS SED 3] J3||IEIDP V7 (1)

sesienuue suuskow us 1d13

Jensusw | 413

Z3¥1IL VLIOL

NOISN3d SYO

SVOH T J¥LIL TVLOL|

S8SIBAIp SUOEIO| €|
19 $S3|BI0S SUONESald

(sspuwspur sioy)
sajediound suoneIUNWY

a1qwsdgp

aiqusaou

ai1q0p0

aiquisides Jnoe Join unf rew June

181A9)

soinuef

N €30}

| - N uojnoex3

osuadap op 2injeu Jed Z 213 NP SHPPIO SOP 2{|ONSUIW UORRLIWIOSUOD

XXX dog
XXX INAVIOONd

L'¢ Nv31avl : 409

Tmm,_maom 301q $801n0sS0Y

janvier 2013, Page 126.

MEDDE - METL n°2013/1 du 25



g , MINISTERE DE L'ECOLOGIE, DU DEVELOPPEMENT DURABLE ET DE L'ENERGIE E, _.
MINISTERE DE L'EGALITE DES TERRITOIRES ET DU LOGEMENT Tt
Libertd » Egalitd » Fraternité

REPUBLIQUE FRANGAISE Direction

de l'information
légale
et administrative

Décembre | Total ETP | Total ETPT | EAP sur n+1 |

_m
2
g ®
H] S
£ g ©O © ©o ©o o ©o|l®e o o o o
0 >
= o
o H
[]
£
] 2
n 2
H K] © ©o o o ©o o|® ©o o o ©o
o o
» (<]
Q - -
x T
2 8 £
§§§ g © o ©o ©o o o|l® o o o o
a
Zas g
263
om?o
]
N g 9 .
. @ =
N o £ o © ©o o o o o|le o o o o
S <
) P
< o . .
L ° -
- H 2
7] ] © o © © o ©o|® © © o ©°
o) g 3
< E
= =
2
. 2 <
S S ©O o o ©o o o|l®e o o o o
T
o
[an]
g © ©o © © ©o ©o|® © © © ©°

B © o o o o oflo o o o o
<
© o o o o o oo o o o o
-
]
H © ©o © ©o © o|le © o o o©
'
w
=
2
2 © o ©o o o o|l®o o o o o
©
=

entrées et sorties, soit uniquement sur
celles qui relévent d'une décision du

responsable de budget opérationnel de

Le tableau porte soit sur I'ensemble des
programme.

ENTREES [A]
par type d'entrée
SORTIES [B]

par type de sortie
SOLDE NET = [A]+[B]
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