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MINISTERE DE L'ECOLOGIE, MINISTERE DE L'INTERIEUR

DU DEVELOPPEMENT DURABLE
ET DE L'ENERGIE

Direction générale des infrastructures, des transports et de la mer

Direction des services de transport

Sous-direction de la sécurité et de la régulation ferroviaires

Bureau de la sécurité des transports guidés

Délégation a la sécurité et a la circulation routiéres

Sous-direction de l'action interministérielle

Bureau signalisation et circulation

Instruction du Gouvernement du 1¢ juillet 2014 relative a la mise en oceuvre

du plan d’actions pour renforcer la sécurité des passage a niveau
NOR: DEVT1407175J

(Texte non paru au Journal officiel)

Date de mise en application : immeédiate.

Résumé : I'instruction du Gouvernement relative a la mise en ceuvre du plan d’actions pour renforcer
la sécurité aux passages a niveau a été annoncé a l'occasion de la 6° journée nationale de sécurité
routiére aux passages a niveau le 24 septembre 2013. En France, chaque jour, 16 millions de véhi-
cules traversent 15 000 passages a niveau. En 2013, 148 collisions ont eu lieu a un passage a
niveau, entrainant la mort de 29 personnes. Aussi, face a cette situation et afin de renforcer la
sécurité, le plan d’actions arrété se décline en quatre axes: en finir avec les passages en force;
répondre aux besoins des poids lourds et des autocars; améliorer I'information des usagers de la
route ; sécuriser les passages a niveau dont la suppression ou |'équipement est jugé prioritaire.

Catégorie : directive adressée par les ministres de l'intérieur et de I'écologie, du développement
durable et de I'énergie aux services chargés de leur application, sous réserve, le cas échéant, de

I'examen particulier des situations individuelles.
Domaine : intérieur, écologie, développement durable, transport.

Mot clés liste fermée : CollectivitesTerritoriales_Amenagement_DeveloppementTerritoire_DroitLocal

Transport_ActivitesMaritimes_Ports_Navigation interieure.
Mot clé libre : plan d’actions pour renforcer la sécurité des passages a niveau.

Annexes : plan d'actions pour renforcer la sécurité des passages a niveau et liste de passages a

niveau inscrits au « programme de sécurisation national 2012, actualisé en 2014 ».

Le ministre de I’écologie, du développement durable et de I'énergie, le ministre de l'intérieur et le

secrétaire d’Etat chargé des transports, de la mer et de la péche aux préfets de région
(direction régionale de I'environnement, de I'aménagement et du logement [DREAL]; direction
régionale et interdépartementale de [|'’équipement et de |'aménagement d’lle-de-France
[DRIEAIF]) ; au préfet de police; au préfet de police des Bouches-du-Rhéne; aux préfets de
département (direction départementale des territoires et de la mer [DDTM] (pour exécution) ;
au secrétariat général du Gouvernement,; au secrétariat général du MEDDE et du MLET ; au
secrétariat général du ministere de l'intérieur; a la direction générale de la police nationale
(DGPN); a la direction générale de la gendarmerie nationale (DGGN) (pour information) .

A l'occasion de la 6° journée nationale de sécurité routiere aux passages a niveau le
24 septembre 2013, un plan d’actions pour renforcer la sécurité des passages a niveau a été

annoncé.
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En France, chaque jour, 16 millions de véhicules traversent 15000 passages a niveau. En 2013,
148 collisions ont eu lieu a un passage a niveau entrainant la mort de 29 personnes.

Aussi, face a cette situation et afin de renforcer la sécurité, le plan d’actions arrété se décline,
comme détaillé en piece jointe, autour de quatre axes:
en finir avec les passages en force;
répondre aux besoins spécifiques des poids lourds et des autocars;
améliorer l'information des usagers de la route;
sécuriser d’abord les passages a niveau dont la suppression ou I'équipement est jugé prioritaire.

Ce plan est suivi au niveau national par l'instance de coordination de la politique nationale d’amé-
lioration de la sécurité des passages a niveau composée des directions d’administration centrales
des ministeres de l'intérieur et des transports (délégation a la sécurité et a la circulation routiéres et
direction générale des infrastructures, des transports et de la mer), du Centre d’études et d'expertise
sur les risques d’environnement, la mobilité et 'aménagement, de Réseau ferré de France et de la
SNCF, du Service technique des remontées mécaniques et des transports guidés, d'un représentant
des directions régionales de |'environnement, de I'aménagement et du logement, des collectivités
locales.

Vous assurerez au niveau local la déclinaison et le suivi de ce plan au travers de votre groupe
technique tel que mis en place en application de la circulaire du 11 juillet 2008. Vous nous ferez
parvenir un bilan annuel des actions menées et des résultats obtenus.

Nous vous rappelons qu’en 2008, suite a l'accident d'Allinges (74), vous avez été associés a la
démarche de diagnostic systématique de I'ensemble des passages a niveau, qui devait étre réalisée
sur cing ans par les gestionnaires routiers et ferroviaire. Pour ceux qui n‘ont pas encore commu-
niqué le bilan et la synthése régionale de ces inspections, nous vous demandons de reprendre l'ini-
tiative en mobilisant les gestionnaires de voirie (département, communes) pour achever d’ici un an
les diagnostics de sécurité des passages a niveau.

Cette démarche doit permettre d’identifier des passages a niveau dont la configuration (en général
routiere) augmente les risques d’accidents. Le retour de ces diagnostics permettra d'actualiser tous
les six mois la liste des passages a niveau inscrits au « programme de sécurisation national » qui
sert de base a la détermination des suppressions et des améliorations a réaliser, méme si d’autres
suppressions interviennent a l'occasion d'un projet d’infrastructure ou d'une fermeture de ligne.
Depuis 2008, 351 PN ont été supprimés, dont 34 inscrits au programme de sécurisation national.
Pour mémoire, cette liste (ci-jointe) comprenait encore 174 passages a niveau en 2012, année depuis
laquelle neuf d’entre eux ont été supprimés par la construction d'ouvrages d’art et seize ont été
améliorés. Il reste aujourd’hui 165 PN inscrits sur cette liste, ils doivent tous faire I'objet d’une étude
d’exploitation conjointe des diagnostics entre RFF et le gestionnaire de voirie en 2014.

A la suite de ces diagnostics, sur les passages a niveau qui auront été identifiés comme ayant
vocation a étre inscrits au programme de sécurisation, vous veillerez a ce que des mesures tempo-
raires adaptées a chaque situation soient mises en place par RFF et le gestionnaire de voirie, tant
que la sécurisation prévue n’est pas réalisée (réduction de la vitesse routiere, voire, dans des cas
exceptionnels, ferroviaire, interdiction de certains types de véhicules...).

En complément de ces diagnostics et des dispositifs de contréle automatisés, nous vous
demandons de mettre en place avec les forces de I'ordre des contrbles renforcés et ciblés sur les
passages a niveau les plus sensibles ou RFF et la SNCF enregistrent de nombreux incidents (colli-
sions, bris de barrieres). Une liste recensant 5 a 10 passages a niveau par département sur lesquels il
serait utile de concentrer les efforts est en cours de mise au point par RFF et la SNCF. Elle sera
communiquée a vos services ainsi qu'aux forces de I'ordre. Afin d'organiser au mieux ce contréle, la
direction générale de la police nationale (DGPN) et la direction générale de la gendarmerie nationale
(DGGN) en préciseront les modalités d’exécution a leurs services et unités.

S’'agissant des transports exceptionnels routiers, nous vous demandons d’étre particulierement
vigilants lors de la délivrance des autorisations, afin d'éviter autant que possible les itinéraires impli-
quant les passages a niveau. Vous veillerez a sensibiliser les professionnels en charge des convois
exceptionnels routiers a I'obligation de se conformer aux prescriptions contenues dans les itinéraires
qui leur sont délivrés, notamment sur le franchissement des passages a niveau. S’il vous apparait
d’ores et déja que certaines configurations rendent le franchissement d'un passage a niveau problé-
matique par ces convois, nous vous demandons d’envisager l'interdiction de leur franchissement par
des convois exceptionnels routiers, en liaison avec le gestionnaire de voirie, RFF et la SNCF. Un
groupe de travail national sera chargé d’expertiser, et éventuellement préciser les regles de fran-
chissement des passages a niveau par les transports exceptionnels.

Par ailleurs, vous veillerez, sur certains passages a niveau sans barriere, a ce que le gestionnaire
de voirie en liaison avec RFF améliore la visibilité en engageant une politique de suppression des
masques sur les emprises ferroviaires ou mitoyennes de celles-ci pour donner a un véhicule plus de
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temps pour le franchir. En cas d’'impossibilité de garantir la visibilité sur l'arrivée du train vous
pourrez étre amené a mettre en place une servitude de visibilité en application des articles L. 114-1 a
L. 114-6 du code de la voirie routiere.

De la méme maniere, vous ferez appliquer strictement les réglementations citées a l'article R. 418-4
du code de la route pour éviter la présence de publicité susceptible de distraire I'attention des
conducteurs aux abords des passages a niveau.

Enfin, afin de dissuader les automobilistes de s’engager sur les passages a niveau qui ne
desservent qu’un terrain privé, nous vous demandons d’inciter les collectivités locales, gestionnaire
de voirie a implanter des panneaux « sens interdit sauf riverains » ou « voie sans issue ».

S’agissant des moyens d’améliorer |'information des usagers de la route, nous vous rappelons que
depuis 2008, chaque année est organisée une journée de prévention aux passages a niveau pour
rappeler aux automobilistes que leur franchissement n’est pas un acte de circulation anodin. Un
relais des actions nationales pourra étre organisé localement.

La présente instruction du Gouvernement sera publiée au Bulletin officiel du ministere de |'inté-
rieur et du ministere de I'écologie, du développement durable et de I'énergie.

Fait le 1¢ juillet 2014.

La ministre de I’écologie,
du développement durable
et de l'énergie,

SEGOLENE RovaL

Le ministre de l'intérieur,
BerNARD CAZENEUVE

Le secrétaire d’Etat
chargé des transports,
de la mer et de la péche,

F. CuVILLIER
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Le nouveau plan d'action pour renforcer la sécurité des passages a niveau annoncé le 24 septembre 2013 prévoit que la liste des
passages a niveau inscrits au programme de sécurisation sera actualisée tous les 6 mois. Cette liste comprend les PN du Réseau Ferré
National a améliorer ou & supprimer en priorité fait donc I'objet d'une premiére actualisation au 11 avril 2014 de la liste établie en 2012.

Depuis 2009 :

- 20 PN ont été supprimés par ouvrage ou déviation routiére (dont 9 depuis la sortie de la liste de 2012),

- 51 PN de la liste de 2009 ont été retirés suite & des améliorations ou & une baisse du nombre d'accidents ou une baisse des trafics.
Certains répondent aux critéres quantitatifs, mais une analyse détaillée a permis de les retirer (baisse du nombre d'accidents depuis mise
en service des améliorations, vitesse des trains trés faible, moment élevé mais pas d'accidents, ...)

- 20 nouveaux PN ont été ajoutés en 2012, Ces PN ont été identifiés a partir des statistiques d'accidents sur 10 ans (période 2002 - 2011),
des trafics routiers et ferroviaires ou a dire d'expert. Une analyse de la problématique de chacun de ces passages & niveau a permis de le
retenir ou non dans la liste 2012.

Tous les PN avec un projet de suppression en cours d'étude ou de travaux sont maintenus dans la liste, méme s'ils ne répondent plus aux
critéres quantitatifs.

Les PN retenus "a dire d'expert"” sont ceux dont les caractéristiques et la configuration (profil en long, passage de cars scolaires, sas court,
géométrie, nombre de poids lourds, ...) présentent des risques potentiels élevés, bien qu'ils ne répondent pas aux critéres quantitatifs.

En paralléle, I'Etat a lancé fin 2008 une démarche de diagnostic systématique de I'ensemble des passages a niveau sur 5 ans. Ces
diagnostics, réalisés par les gestionnaires routiers et ferroviaire, vont permettre d'identifier des passages a niveau dont la configuration (en
général routiére) présente des risques d'accidents. Des améliorations, ou suppressions, seront également menées sur les PN identifiés
comme "sensibles" suite aux diagnostics.

Ce sont ces deux démarches en paralléle, associées & la prévention, qui permettront d'augmenter durablement la sécurité aux PN.

Ministére de I'écologie, du développ it Réseau ferré de France SNCF

durable et de I'énergie Direction du Réseau Ferré Direction de la production industrielle,
Direction Générale des Infrastructures, des Service Sécurité et Exploitation département sécurité qualité
Transports et de la Mer 92, avenue de France environnement

Direction des services de Transport 75648 PARIS CEDEX 13

18, rue de Dunkerque
Arche de la Défense - paroi Sud 75510 PARIS q

92055 LA DEFENSE CEDEX

Critéres 2012 (depuis 2001)
3 col = 3 collisions et plus
15h = 15 heurts d'installation et plus
12ch = 1 collision et 11 heurts mini ou 2 collisions et 10 heurts mini
M = moment de circulation > 1 000 000
Expert = a dire d'expert régional
Base des accidents de 2002 & 2011

K = (nombre collisions avec matériel roulant + nombre
heurts d'installation) x Moment / 1000

Gl ire d igl
APS : Avant Projet Sommaire NC . non connu
AVP : Avant Projet MR : Matériel Roulant
CETE :Centre d'Etudes Techniques de \'E'quwpement OA : Ouvrage d'Art
CAPN :Contréle Automatisé aux PN PK : Point Kilométrique
cG : Conseil Général PL : Poids lourds
CPER : Contrat de Plan Etat Région PMV : Panneau a Message Variable
DI : Dossier d'Initialisation PRO/REA : Projet / Réalisation
DSCR : Délégation a la Sécurité et a la Circulation Routiéres SAL : Signalisation Automatique Lumineuse
DGITM Tgrl:::‘rz: g;égzrlaale'\::rs Infrastructures, des Transports TER : Train Express régional
Zl : Zone Industrielle
DUP : Déclaration d'Utilité Publique ZAC : Zone d'Activités Commerciales

Evolution du nombre de PN inscrits au programme de sécurisation national depuis 1997 (mise a jour 2014)

Nb PN
1997 737
2001 00 400 364
2005 364 350
2009 216
2012 174 300
2014 165
250 216
200 174 165
150
100
50
0
1997 2001 2005 2009 2012 2014
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MINISTERE DE L’'INTERIEUR

Délégation & la Sécurité et & la Circulation Routiéres

PLAN D’ACTION POUR RENFORCER LA SECURITE DES PASSAGES ANIVEAU

éme -

A l'occasion de la 6™ journée nationale de sécurité routiére aux passages a niveau le 24 septembre 2013, un
plan d’actions pour renforcer la sécurité aux passages a niveau a été annonce.

Ce plan d’actions se décline en quatre axes :
- en finir avec les passages en force
- répondre aux besoins spécifiques des poids-lourds et des autocars
- améliorer I’information des usagers de la route
- sécuriser d’abord les passages a niveau dont la suppression ou I’équipement est jugé prioritaire

L’instance passage a niveau assure le suivi et le rendu-compte des quinze actions qui sont a mettre en ceuvre,
comme suit :

En finir avec les passages en force

Les accidents aux passages a niveau sont causés dans presque tous les cas (98%) par un non-respect de la ré-
glementation, soit délibéré, soit a la suite d’'un moment d’inattention. Contre les comportements les plus ir-
responsables, des radars qui détectent le franchissement d’un passage a niveau au feu rouge ont €té mis en

place.

A ce jour, une quarantaine de radars de ce type sont d’ores et déja implantés en protection de 23 passages &
niveau prioritaires.

e Le déploiement des radars aux passages a niveau sera poursuivi avec l’installation de 30 équipe-
ments supplémentaires, portant le parc a 75 d’ici 2014.

Rappel : I'infraction entraine une amende de 135 euros et la perte de 4 points.

e L’application des régles de franchissement sera I’objet de controles renforcés aux passages a niveau
les plus sensibles.

e Etudier les durées de fermeture prolongées des barriéres en cas d'arrét du train en gare ou de
manoeuvres, pour ne pas inciter les conducteurs a se mettre en danger.

Répondre aux besoins spécifiques des poids-lourds et des autocars

Les transporteurs en convois exceptionnels ont déja I’obligation de contacter RFF et la SNCF s’ils risquent
d’avoir des difficultés a franchir certains passages & niveau.

Pour que cette mesure soit plus efficace, nous allons :

e privilégier, pour les transports exceptionnels, les itinéraires sans passage a niveau lorsque c’est
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possible. L’Etat va en outre mettre en place un groupe de travail avec les parties prenantes chargées
d’expertiser les régles actuelles de franchissement des passages a niveau par les convois
exceptionnels et de proposer le cas échéant des modifications pour rendre ces régles plus simples.

¢ toute nouvelle disposition sera intégrée a la formation des chauffeurs routiers (transport de personnes
et de marchandises) et des accompagnateurs de convois.

e le nombre de poids-lourds et d’autocars empruntant les passages de niveau sera désormais un critére
pour fixer les passages a niveau a sécuriser en priorité.

* sur certains passages a niveau sans barriére, il est également nécessaire d'améliorer la visibilité en
engageant une politique de suppression des masques sur les emprises ferroviaires ou mitoyennes a
celles-ci pour donner a un poids lourd plus de temps pour passer entre le moment ou le chauffeur
voit le train et celui ou ce dernier arrive sur le passage a niveau. En cas d’impossibilité, il conviendra
d’automatiser le passage a niveau voire de prendre d’autres mesures conservatoires.

Améliorer I’information des usagers de la route
Certaines informations données au bon moment peuvent empécher I’accident.

e La barriére d’un passage a niveau est prévue pour étre cassable par une voiture qui se retrouverait
immobilisée au milieu. Il faut renforcer I’information a ce sujet et insister sur ’ensemble des régles
de circulation a I’approche et lors du franchissement des passages a niveau, que ce soit lors des
différentes formations du permis de conduire ou en direction des conducteurs expérimentés.

e Inciter les collectivités locales a4 implanter des panneaux « sens interdit sauf riverains » ou « voie
sans issue » avant les passages a niveau qui ne desservent qu’un terrain privé afin de dissuader les
automobilistes de s’y engager.

o Améliorer la signalisation (feux, marquage au sol,..) pour mieux identifier les passages a niveau.

e Mettre la liste des passages a niveau dans les GPS : mettre a4 jour la base de données de
géolocalisation des passages a niveau ouverts a la circulation publique motorisée et la diffuser
largement, notamment auprés des opérateurs de géonavigation.

e Pour que le message garde un impact maximal, supprimer les panneaux publicitaires qui risquent de
solliciter I"attention des conducteurs dans des conditions dangereuses aux approches des passages a
niveau.

Sécuriser d'abord les passages a niveau dont la suppression ou I'équipement est jugé prioritaire

Le ministére chargé des transports a défini un programme national de sécurisation, qui permet d’identifier les
passages a niveau dont la suppression ou ’équipement est prioritaire. Grice a cet outil, on sort d’une logique
ou l’action correctrice arrivait trop souvent aprés 1’accident. Cette année, I’Etat demande aux préfets de
reprendre |’initiative en mobilisant les gestionnaires de voirie (départements, communes) pour achever d’ici
un an les diagnostics de sécurité des passages a niveau.

« La liste des passages a niveau inscrits au programme de sécurisation sera actualisée tous les 6 mois.

e Tous les passages a niveau inscrits & ce programme, méme les derniers entrés, devront faire I’objet en
2014, au minimum, d’une étude d'exploitation des diagnostics.

« A la suite des diagnostics, des mesures temporaires adaptées a chaque situation seront mises en place

tant que la sécurisation prévue n’est pas réalisée (réduction de la vitesse sur voirie routiére ou ferroviaire,
interdiction de certains types de véhicules, etc.).
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