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Résumé: la loi n° 2016-1087 du 8 aout 2016 pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des
paysages introduit des évolutions importantes pour le réseau des parcs naturels régionaux (PNR),
notamment l'allongement du classement a 15 ans et la possibilité d'intégrer des communes en
cours de classement. Le décret n° 2017-1156 du 10 juillet 2017 relatif aux PNR pris en application
de cette loi procéde a la modification des articles R.333-1 et suivants du code de |I'environnement.

Categorie: directive adressée par le ministre aux services chargés de son application.
Domaine: écologie, développement durable; collectivités territoriales.
Type: instruction aux services déconcentrés.

Mots clés liste fermée : Energie/Environnement, Collectivités territoriales/aménagement,
Développement du territoire, Droit Local.

Mots clés libres: parc(s) naturel(s) régional(aux).

Références:
Articles L.333-1 et R.333-1 et suivants du code de I'’environnement;
Loi n° 2014-366 pour I'accés au logement et un urbanisme rénové du 24 mars 2014;

Loi n° 2016-1087 du 8 aolt 2016 pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des
paysages;

Ordonnance n° 2015-1174 du 23 septembre 2015 et décret n° 2015-1783 du 28 décembre 2015;
Ordonnance n° 2016-1028 du 27 juillet 2016;

Ordonnance n° 2016-1058 du 3 ao(t 2016 et décret n° 2017-626 du 25 avril 2017 relatif a l'infor-
mation et participation du public;

Ordonnance n° 2017-80 du 26 janvier 2017 relative a I'autorisation environnementale;
Décret n° 2012-616 du 2 mai 2012 sur I'évaluation environnementale des chartes;
Décret n° 2017-1156 du 10 juillet 2017 relatif aux PNR.

Circulaire abrogée:

Circulaire NOR: DEVL1220791C du 4 mai 2012 relative au classement et au renouvellement de
classement des parcs naturels régionaux.
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Annexes:

Annexe 1. — Les fondamentaux du classement, le contenu de la charte et la portée juridique
du classement.

Annexe 2. — Les procédures de classement ou de renouvellement de classement ayant fait
I'objet d'un avis d'opportunité du préfet de région apres le 9 aolt 2016 (nouvelle
procédure).

Annexe 3. — Les procédures de classement ou de renouvellement de classement ayant fait

I'objet d'un avis d'opportunité du préfet de région avant le 9 aoGt 2016.

Le ministre d’Etat, ministre de la transition écologique et solidaire aux préfets de région
(direction régionale de I’environnement, de I'aménagement et du logement [DREAL];
direction de I’environnement, de I'aménagement et du logement [DEAL]; direction
régionale et interdépartementale de I’'environnement et de I'énergie [DRIEE]; direction
régionale et interdépartementale de I'équipement et de I'aménagement [DRIEA]) (pour
attribution); aux préfets de département (direction départementale des territoires [et
de la mer] [DDT(M)]); au secrétariat général du Gouvernement,; au Conseil général de
I’environnement et du développement durable/Autorité environnementale (CGEDD/AE);
au secrétariat général du MTES et du MCT,; au commissariat général au développe-
ment durable (CGDD); au Conseil national de la protection de la nature (CNPN); a la
Fédération des parcs naturels régionaux de France (FPNRF) (pour information).

Depuis leur création en 1967, les parcs naturels régionaux (PNR) ont connu un essor et un succes
considérables. lls suscitent une adhésion forte des collectivités locales et comptent parmi I'un des
outils de développement durable les mieux identifiés sur le territoire. Avec 53 parcs, ce réseau offre
un maillage territorial fin qui couvre environ 15% du territoire francais, plus de 4 400 communes et
4 millions d’habitants.

Les PNR ont pour mission premiére de protéger les paysages et le patrimoine naturel et culturel.
lls contribuent également a I'aménagement du territoire, au développement économique social et
culturel, a I'accueil et a I’éducation du public, et réalisent des actions expérimentales.

A l'occasion du 50° anniversaire des PNR, le ministre d'Etat a réaffirmé son attachement a cet
outil qui a fait la preuve de son utilité pour les territoires ruraux exceptionnels et fragiles, grace
notamment a une ingénierie pluridisciplinaire reconnue. Une forte mobilisation du réseau des PNR
est attendue pour accompagner la transition écologique et contribuer a la mise en ceuvre du Plan
biodiversité du Gouvernement par, notamment:

— la protection et la gestion du patrimoine naturel et culturel®, qui doit rester au cceur des projets,
sans se limiter a la gestion des espaces protégés situés sur leur territoire, quand elle leur est
confiée (sites Natura 2000, réserves naturelles, espaces naturels sensibles, etc);

- la préservation de la qualité des paysages, dans le respect de la convention européenne du
paysage et de la loi n° 93-24 du 8 janvier 1993 sur la protection et la mise en valeur des paysages;

- I'aménagement durable du territoire, I'atténuation et I'adaptation au changement climatique et
la promotion d’'une agriculture durable.

Les PNR, qui exercent leur mission avec un souci de capitalisation et de transfert de bonnes
pratiques favorables a I'essaimage, constituent en outre de véritables territoires d’expérimentation.

Aujourd’hui, les PNR doivent s’adapter a de nouveaux enjeux. Leur contexte d’intervention a
évolué notamment suite aux lois de réforme territoriale. Dans cette nouvelle organisation terri-
toriale, les régions, qui sont a l'initiative de la création des PNR, sont désormais chefs de file en
matiere de protection de la biodiversité et du climat. Elles exercent également des compétences
en matiére d’énergie, de lutte contre le changement climatique et contre la pollution de l'air. Les
départements sont compétents en matiére d'espaces naturels sensibles, d’espaces agricoles et
naturels péri-urbains ainsi que dans les domaines de |I'eau et des milieux aquatiques et marins.
Leur participation au sein des syndicats mixtes de PNR n’est pas remise en cause par la suppres-

" Les PNR ont par exemple vocation a contribuer a la stratégie nationale pour la biodiversité et aux stratégies régionales pour la biodi-
versité, a la mise en ceuvre de la trame verte et bleue, a la stratégie de création des aires protégées, etc.
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sion de la clause de compétence générale?. Par ailleurs, les intercommunalités a fiscalité propre ont
désormais des compétences en matiere d'énergie, d’eau potable et d’assainissement ainsi que de
gestion des milieux aquatiques et de prévention des inondations (GEMAPI).

La loi n° 2016-1087 du 8 aolt 2016 pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des
paysages reconnait les PNR comme des partenaires privilégiés de I'Etat et des collectivités territo-
riales dans la mise en ceuvre des politiques liées a la biodiversité et au paysage. Elle leur confie un
role de mise en cohérence des politiques publiques sur leur territoire en application de leur charte.
La bonne articulation des différentes politiques publiques doit étre un élément important du projet
de territoire, dans le respect des compétences de chacun des acteurs.

Pour encourager l'inscription des PNR dans un temps long, elle porte la durée du classement
de 12 a 15 ans. Les PNR déja créés?® ont la possibilité de bénéficier du classement a 15 ans en
demandant une prorogation de 3 ans (article 53 de la loi n° 2016-1087 du 8 ao(t 2016, cf. annexe 3).
La cohérence des périmétres de classement est renforcée grace a l'introduction d'un critére de
majorité qualifiée*, I'introduction de la notion de périmeétre de classement potentiel (article R.333-7
du code de I'environnement; cf. annexe 2) et la possibilité transitoire d’intégrer des communes en
cours de classement (articles 48 et 53 de la loi n° 2016-1087 du 8 aolt 2016; cf. annexe 3%). Enfin, la
loi renforce les dispositions en matiere d’affichage publicitaire et précise les dispositions en matiére
de circulation des véhicules a moteur et de paysage (cf. annexe 1).

Le décret n° 2017-1156 du 10 juillet 2017 pris en application de cette loi n° 2016-1087 du 8 ao(it 2016
procéde a la modification des dispositions du code de I'environnement (articles R.333-1 et suivants
du code de I’'environnement). En particulier, il définit le critere de majorité qualifiée (nombre de
communes, surface, population, cf. article R.333-7 du code de l'environnement). Il actualise la
liste des documents soumis pour avis au syndicat mixte d’'aménagement et de gestion du parc
(article R.333-15 du code de I'environnement). |l porte des évolutions concernant les avis de |I'Etat
rendus dans le cadre de la procédure et I'évaluation de la mise en ceuvre des chartes de parc. Il
précise enfin les modalités d’articulation de la procédure de classement avec la procédure d’éva-
luation environnementale.

La présente note technique et ses annexes prennent en compte d’autres évolutions législatives et
réglementaires:

- Ii décret n° 2012-616 du 2 mai 2012 qui rend obligatoire I'évaluation environnementale des
chartes;

— la loi n° 2014-366 pour l'acces au logement et un urbanisme rénové du 24 mars 2014 qui précise
les modalités d’articulation des chartes avec les documents d'urbanisme;

— l'ordonnance n° 2015-1174 du 23 septembre 2015 et le décret n° 2015-1783 du 28 décembre 2015

qui ont procédé a la re-codification a droit constant du livre I du code de I'urbanisme;

I'ordonnance n° 2016-1028 du 27 juillet 2016 qui précise |'articulation entre la charte et le schéma

régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires (SRADDET);

la réforme de la démocratie participative (ordonnance n° 2016-1058 du 3 aolt 2016 et décret

n° 2017-626 du 25 avril 2017 relatif a I'information et participation du public);

I'ordonnance n° 2017-80 du 26 janvier 2017 relative a I'autorisation environnementale;

la non reconduction du dispositif spécifique de reconnaissance «agenda 21 local France ».
Cette note technique s'appuie également sur les conclusions de la revue des dépenses® portant

notamment sur la gestion des PNR publiée en novembre 2017. Ce rapport, qui dresse un bilan

positif quant a I'intérét de I'outil, recommande de maitriser le champ des actions couvertes en se

concentrant sur les domaines d’intervention spécifiques des PNR afin de ne pas générer d'éventuels

doublons avec d'autres structures’. Le rapport, qui souligne une trés forte culture du suivi/évalua-

2 Cf. instruction du Gouvernement du 22 décembre 2015 (NOR: RDFB1520836N) relative aux incidences de la suppression de la clause
de compétence générale des départements et des régions sur I'exercice des compétences des collectivités territoriales.

3 Et les projets de PNR ayant fait I'objet d'un avis d’opportunité avant la loi n° 2016-1087 du 8 ao(t 2016.
4 Ce critere s’applique aux projets dont I'avis d’opportunité a été rendu aprés le 9 aoGt 2016.

5 Cette disposition transitoire concerne les parcs dont le classement est intervenu avant la publication de la loi n° 2016-1087 du 8 ao(t
2016 et les parcs et projets qui ont passé le stade de I'avis d’opportunité avant la publication de cette loi.

8 http://www.cgedd.developpement-durable.gouv.fr/revue-de-depenses-la-gestion-des-espaces-naturels-a2501.html
7 A savoir les pays, poles d’équilibre territoriaux et ruraux (PETR) ou structures intercommunales.
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tion, indique que les dispositifs de mesure des actions conduites gagneraient en performance grace
a une simplification. Enfin, il encourage a conserver le méme niveau d’exigence que par le passé
dans l'attribution du classement.

La présente note technique et ses annexes visent a accompagner les services de I'Etat dans la
prise en main des nouvelles modalités de classement et de renouvellement de classement des
PNR.Elles précisent le role attendu des services de I'Etat qui, avec I'appui du Conseil national de la
protection de la nature (CNPN) et de la fédération des parcs naturels régionaux de France (FPNRF),
seront attentifs au maintien d’un haut niveau d’exigence dans l'attribution du classement, dans
I'ambition des projets de territoire et la qualité des chartes de parcs.

1. La gouvernance et les acteurs clés de la procédure

La loi n° 2016-1087 du 8 ao(it 2016 conforte la gouvernance originale et partagée qui fait la force
de la politique des PNR. Cette gouvernance permet la mise en ceuvre d'un projet de développement
du territoire co-construit entre les collectivités territoriales, les EPCI a fiscalité propre et I'Etat ainsi
qu’en lien avec d’autres acteurs du territoire tels que les organismes socio-professionnels et les
associations environnementales.

1.1. Le conseil régional, a l'initiative de la procédure

La loi n° 2016-1087 du 8 aolt 2016 confirme le role primordial de la région dans la procédure. La
région engage la demande de classement et de renouvellement de classement, définit le périmeétre
d’étude, assure la maitrise d’ouvrage du projet, arréte le projet de charte, propose un périmeétre de
classement.

Lors d’'une création de parc, I'élaboration de la charte est assurée par le conseil régional, qui peut
confier cette tache a un organisme préfigurateur. Lors d'un renouvellement de classement, I'élabo-
ration de la nouvelle charte est assurée par le syndicat mixte d’aménagement et de gestion, sous
la responsabilité du conseil régional. Le conseil régional peut confier tout ou partie de la procédure
de renouvellement de classement au syndicat mixte® (article R.333-5 du code de I'environnement).

Un échange entre le préfet de région et le conseil régional est souhaitable en amont des projets
de création de parc pour analyser les politiques publiques de protection et de mise en valeur du
patrimoine et des paysages existantes au niveau régional, définir les espaces appelant une action
particuliere et s’interroger sur le bien fondé de I'outil « parc naturel régional» comme instrument de
gouvernance, de protection et de développement. Il importe de créer les conditions d'une synergie
d’actions. Le préfet de région fait part au président du conseil régional et au président du syndicat
mixte ou de l'organisme préfigurateur des enjeux identifiés par I'Etat sur le territoire du parc
destinés a nourrir le projet stratégique du territoire pour les quinze ans a venir. Ces éléments sont
au coeur des études d'opportunité conduites par le conseil régional (annexe 2, 1.2 8 Le contenu du
dossier transmis par le conseil régional au préfet de région).

Le renouvellement de classement obéit a la méme logique. Il est contraint par des délais liés a
I’échéance du classement en cours. La révision d'une charte durant en général trois a quatre ans, le
préfet de région veille a ce que le conseil régional et le syndicat mixte engagent la procédure suffi-
samment t0t, en anticipant les difficultés propres au contexte local et les contraintes de calendrier
électoral et en intégrant les délais de transmission et de réponse.

1.2. L’Etat, partenaire et garant

Le préfet de région accompagne étroitement I'émergence et la formalisation, dans des chartes de
qualité, de projets de territoire ambitieux, adaptés aux enjeux locaux, dans le respect des criteres
de classement prévus réglementairement (annexe 1).

Dés lors qu’un projet est en préparation, le préfet de région prévoit les modalités d’association
de I'Etat a la procédure, en lien avec le président du conseil régional et le président du syndicat
mixte ou de I'organisme préfigurateur (annexes 2 et 3). Il convient ensuite de prendre pleinement
part aux procédures de classement et de renouvellement de classement en assurant la cohérence
des politiques publiques de I'Etat et la coordination des différents services concernés. La parti-
cipation des services déconcentrés tout au long du processus doit en effet permettre la prise en
compte des enjeux identifiés par I'Etat dans le projet de territoire et leur traduction en dispositions

8 Au regard des dispositions du IV de l'article L.333-1 du code de I'environnement.
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et engagements des signataires, par un échange adapté a chaque étape d’élaboration du projet.
Cette dimension inter-services est d’autant plus importante qu’en application de la nouvelle procé-
dure issue du décret n° 2017-1156 du 10 juillet 2017, la consultation inter-ministérielle sera engagée
par le ministre en fin de procédure, apres enquéte publique. Il importe d’étre également attentif a
la traduction financiere des engagements dans le plan de financement prévisionnel triennal adossé
a la charte ainsi qu’a l'articulation de la charte avec les documents d’urbanisme® et de planification
(articles L.333-1 du code de I'environnement et L. 141-10 du code de |'urbanisme') (annexe 1).

En plus de donner un avis motivé' sur le projet, a chaque étape de la procédure, le préfet de
région veille a la régularité de la procédure et au respect des délais procéduraux ainsi qu’a la
qualité de la concertation menée autour des projets.

Le préfet de région s'implique, enfin, dans la mise en ceuvre des engagements, des orienta-
tions et des mesures définies dans la charte, ainsi que dans I'évaluation de leur efficacité. La loi
n° 2016-1087 du 8 aolt 2016 rend en effet obligatoire la transmission des bilans réalisés dans le
cadre de la mise en ceuvre de la charte au préfet de région et au président du conseil régional
(article R.333-3 du code de I'environnement). Le préfet de région transmet ces bilans, accompagnés
d’'une note d'analyse, au ministre en charge de I'environnement. Celui-ci pourra saisir pour avis le
CNPN sur ces bilans s’il le juge utile au regard des enjeux du parc naturel régional concerné et des
éléments d’avancement de la mise en ceuvre de la charte.

1.3. Les syndicats mixtes, partenaires privilégiés
des politiques de biodiversité et des paysages

La loi n° 2016-1087 du 8 ao(t 2016 reconnait aux PNR un réle de mise en cohérence des politiques
publiques sur leur territoire en application de leur charte (article L.333-3 du code de |'environ-
nement). Le préfet de région pourra accompagner cette mise en cohérence en encourageant les
echanges entre ses services et les syndicats mixte d’'aménagement et de gestion, pour les politiques
relevant du périmetre des parcs. Le Conseil d’Etat, dans sa jurisprudence, a rappelé qu’il apparte-
nait a I'Etat et aux collectivités territoriales ayant adhéré a la charte de veiller a la cohérence de
leurs décisions, dans I'exercice de leurs compétences respectives, avec le contenu de cette charte.

Au plan juridique, il est a noter que:

— le décret n° 2017-1156 du 10 juillet 2017 a récemment élargi la liste des documents obligatoire-
ment soumis pour avis au syndicat mixte' (article R.333-15 du code de I'environnement);

— I'ordonnance n° 2017-80 du 26 janvier 2017 a modifié les regles de procédure et de consulta-
tion relatives a l'autorisation environnementale. Lavis du syndicat mixte n’est désormais plus
obligatoire pour les projets relevant de cette procédure d’autorisation environnementale.

1.4. Les instances nationales de consultation

Le CNPN, dont la composition a été récemment modifiée, exerce une expertise scientifique et
technique pluridisciplinaire et indépendante (articles R.134-20 a 33 du code de I'environnement).
Depuis la loi n° 2016-1087 du 8 ao(t 2016, le réle de la FPNRF est inscrit dans le code de I'environ-
nement (article L.333-4 du code de I'environnement). Ces deux instances nationales sont sollicitées
pour avis a plusieurs étapes de la procédure de classement ou de renouvellement de classement

9 Les SCoT, et en I'absence de SCoT, les PLU et cartes communales doivent étre rendus compatibles avec les chartes de PNR dans un
délai de 3 ans suivant I'approbation de la charte (article L.131-1 et 7 du code de I'urbanisme).

° Loi n° 2014-366 du 24 mars 2014 (ALUR) a renforcé les modalités de mises en compatibilité du SCoT avec la charte.

" Le préfet rend 3 avis (article R.333-6 du code de I'environnement): avis motivé sur I'opportunité, avis sur projet de charte qui est
désormais introduit au niveau réglementaire et rendu obligatoire et avis motivé préalable a I'examen final du ministre.

2 Jurisprudence: cf. CE, 28 mai 2003, Commune de Sailly - PNR du Vexin frangais; CE, 15 novembre 2006, n° 291056, Syndicat mixte
du parc naturel régional de la montagne de Reims; CE, 8 février 2012, Union des industries de carriéres et matériaux de construction de
Rhoéne-Alpes.

3 Liste élargie aux domaines suivants: climat, air, énergies, continuités écologiques; déplacements; infrastructures de transport; orien-
tations forestieres; prévention des risques.
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des parcs (article R.333-6 du code de I'environnement). Elles disposent d'un délai de deux mois
pour se prononcer. La prise en compte de ces avis contribuant a la qualité du projet de charte, le
préfet de région transmet au conseil régional les recommandations formulées.

Selon la nouvelle procédure, dans le cadre de la création d’'un parc, leurs avis sont obligatoire-
ment sollicités a deux étapes:

— pour éclairer le préfet de région sur I'opportunité et la pertinence du périmétre d’étude au
regard des critéres de classement;

— pour donner un avis sur le projet de charte.

Dans le cadre d’un renouvellement de classement de parc, leurs avis sont sollicités:

— de fagon facultative, a la discrétion du préfet de région, sur I'opportunité du projet, notamment
en cas de modification significative du périmeétre;

— de fagon obligatoire sur le projet de charte.

2. La coexistence transitoire de deux procédures

Le décret n° 2017-1156 du 10 juillet 2017 fait en effet coexister deux procédures de classement
et de renouvellement de classement des parcs en fonction de la date de l'avis d'opportunité du
préfet de région. Les parcs et projets de parcs dont I'avis d’opportunité est intervenu apres la date
d’entrée en vigueur™ de la loi n° 2016-1087 du 8 ao(t 2016 se voient appliquer la nouvelle procédure
(annexe 2). Les PNR et projets de PNR dont I'avis d’'opportunité est intervenu avant le 9 aolt 2016
sont encadrés par I'ancienne procédure (annexe 3). Lorsque I'avis d’opportunité du préfet de région
a été émis avant le 9 aolt 2016, le parc ou projet de parc reste soumis aux dispositions du décret
n° 2012-83 du 24 janvier 2012 pour ce qui concerne le contenu de la charte (article R.333-3 du code
de I'environnement), I'avis d’opportunité (article R.333-5 du code de I'environnement), I'approba-
tion de la charte et I'avis final (article R.333-8 et 9 du code de I'environnement).

Le préfet de région prend en compte et explicite aux partenaires la coexistence, durant quelques
années, de deux procédures de classement ou de renouvellement de classement.

2.1. Projets dont I’avis d’opportunité est antérieur a la loi n° 2016-1087 du 8 aolt 2016 (annexe 3)
Le préfet de région rend trois avis (article R.333-6 du code de I'environnement dans sa rédaction
issue du décret n° 2012-83 du 24 janvier 2012):

— avis motivé sur l'opportunité;

— avis intermédiaire qui vise a garantir la mise a I'enquéte publique d'un projet de charte de
qualité et a faciliter la phase de consultation finale conduite aux niveaux déconcentré et central
sur le dossier de demande de classement. Je vous invite a transmettre cet avis dans un délai de
six a huit semaines postérieurement a I'examen préalable conjoint (annexe 3);

— avis final qui intervient aprés I'enquéte publique et la consultation des collectivités territoriales.

| |

Délibération .45 Az Avis P i
. . Enguéte Consultation - Décret

-:-;:-nSEII d'opportunite Intermédiairs autonte | pubbgue collectivités Awis. firal cu de dassement
régional du Préfet du minl=tre environnementals ministre ey o

H (COEDD) I (Premier rministre)

Minrsdére . Préfat - Préfet
= CNPN . CNEN CNPN
- FPNRFE FRNGE FHNRF

consullation

- canswltation
inferminisiérialle

interminizrdrielle

4 La date d’entrée en vigueur de la loi n° 2016-1087 du 8 ao(t 2016 est le 9 aolt 2016.

BO MTES — MCTRCT n° 2018/11 du 25 novembre 2018, Page 6



_ MINISTERE DE LATRANSITION ECOLOGIQUE ET SOLIDAIRE
>, MINISTERE DE LA COHESION DESTERRITOIRES

Liberté « Egalité « Fraternité ET DES RELATIONS AVEC LES COLLECTIVITES TERRITORIALES — -
REPUBLIQUE FRANCAISE Direction

de linformation
légale
et administrative

2.2. Projets dont I’avis d’opportunité est postérieur a la loi n° 2016-1087 du 8 aolt 2016 (annexe 2)

Le préfet de région rend trois avis (article R.333-6 du code de I’environnement):

— avis motivé sur I'opportunité du projet de création de parc ou de révision de sa charte rendu
dans un délai de six mois a compter de la réception de la délibération initiale du conseil régional
et du dossier complet I'accompagnant. A I'expiration de ce délai, I'avis est réputé favorable;

— avis motivé sur le projet de charte qui intervient avant I’avis de |'autorité environnementale et
qui vise a analyser la qualité du projet au regard des critéres de classement et, le cas échéant, a
le faire évoluer. Il est rendu apres consultation du CNPN et de la FPNRF (saisine par le ministre).
Cet avis est simplifié puisque la consultation interministérielle est supprimée a cette étape.
Le décret n° 2017-1156 du 10 juillet 2017 n'impose pas de délai de transmission pour cet avis.
Toutefois, je vous invite a transmettre cet avis motivé au ministre en charge de I'environnement
dans un délai de six a huit semaines postérieurement a I'examen préalable conjoint (annexe 2);

— avis motivé préalable a I'examen final du ministre en charge de I'environnement qui intervient
entre I'enquéte publique et la consultation des collectivités territoriales afin de permettre a la
région d'opérer les éventuelles modifications demandées a ce stade par I'Etat. Pour cet examen
final, le ministre chargé de I'environnement s’appuie sur I'avis du préfet de région et la consul-

tation interministérielle.
4

'_]H"t_*"“‘"’“ Avis Avis du Prétes Avis EMUEtE  Examen final COnsultation Vénkcaton Decrat
cansed d'opportunité  sur leprojet  AUlOME . pubhbgue du Ministre Colledivités  régulanté de dasserment
régitnal du Préfet de charte environnementale procédure (Premier ministre)
A A (CEEDD) T [Préfer)
-
- CNEN - CNEN Pritet
ERNRE" FRNRE Ciow Su Ration

nterminisdnella

* Sasing obligatore pour les creabons de parcs
&t facultabve pour kas révsions de chartes

La présente note technique sera publiée au Bulletin officiel du ministére de la transition écolo-
gique et solidaire ainsi que sur le site http://circulaire.legifrance.gouv.fr/.

Fait le 7 novembre 2018.

Le directeur général de I'aménagement,
du logement et de la nature,
PauL DeLbuc

5 Désormais introduit au niveau réglementaire.
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ANNEXE 1

LES FONDAMENTAUX DU CLASSEMENT, LE CONTENU DE LA CHARTE
ET LA PORTEE JURIDIQUE DU CLASSEMENT

SOMMAIRE

1. Les fondamentaux du classement

1.1.

1.2.
1.3.
1.4.

Les criteres qualitatifs du territoire et le critére de la pertinence/cohérence de ses limites
L'identité du territoire

La complémentarité et la cohérence des dispositifs de protection et de mise en valeur
Les éléments pouvant déprécier la valeur du territoire

La qualité de la charte

La capacité du syndicat mixte a conduire le projet de fagon cohérente

La détermination des collectivités territoriales et des EPCI a fiscalité propre

2. Le contenu de la charte

2.1.

Le rapport

2.1.1. La structuration du rapport
2.1.2. Le contenu du rapport

La gouvernance
Les engagements des signataires
L'organisation des acteurs
Les partenaires
Parcs a facade littorale ou maritime
Conseil scientifique et de prospective
La concertation conduite pendant I'élaboration ou la révision de la charte
L'intervention du syndicat mixte en dehors de son périmeétre
L’évaluation et le suivi
Les objectifs de qualité paysagere
La préservation et la remise en bon état des continuités écologiques
Orientations en matiére d’urbanisation
La circulation des véhicules a moteur
La publicité et les préenseignes
La culture d’organismes génétiquement modifiés

2.2. Le plan du parc
2.3. Les annexes
3. La portée juridique de la charte et les conséquences du classement
3.1. La portée juridique générale des chartes de parcs naturels régionaux
3.2. La portée juridique des chartes en matiere d’urbanisme
3.3. La consultation du syndicat mixte
3.4. La circulation des véhicules motorisés
3.5. La publicité
3.6. Les installations lumineuses non publicitaires
3.7. La marque institutionnelle « Parc naturel régional » et la marque « Valeurs Parc naturel

régional »

4. La participation de I'Etat a la mise en ceuvre de la charte
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1. Les fondamentaux du classement

Le classement en parc naturel régional s’apprécie au regard des cinq critéres fixés par les dispo-
sitions de I'article R.333-4 et appelle a répondre aux questionnements suivants:

1. Le territoire proposé répond-il au critere de qualité, de fragilité et d’identité du territoire ?
(voir 1.1);

2. Le territoire proposé répond-il au critére de pertinence et de cohérence de ses limites? (voir 1.1);

3. Le projet de territoire, exprimé dans la charte du parc naturel régional, répond-il de fagon satis-
faisante aux enjeux identifiés sur ce territoire pour les quinze ans de son classement et traduit-il un
projet de développement fondé sur la protection et la mise en valeur de son patrimoine et de ses
paysages? (voir 1.2);

4. Les collectivités territoriales et les EPCI a fiscalité propre dont I'engagement est essentiel pour
mener a bien le projet expriment-ils une détermination et un engagement durable? (voir 1.4);

5. Le syndicat mixte du parc, de par ses statuts, ses moyens humains et son plan de finance-
ment prévisionnel triennal, est-il en mesure de conduire le projet inscrit dans la charte de facon
cohérente ? (voir 1.3);

Les criteres de classement ne different pas selon qu'il s’agit d’'un premier classement ou d'un
renouvellement de classement, méme si dans ce dernier cas ils s'apprécient également au regard
du bilan de la mise en ceuvre de la précédente charte et de ses effets sur I'évolution du territoire
(voir annexes 2 ou 3, 8 1.3 Les études préalables a I’élaboration ou a la révision de la charte).

1.1. Les criteres qualitatifs du territoire et le critere de la pertinence/cohérence de ses limites

Les dispositions des 1° et 2° de l'article R.333-4 du code de I'environnement exposent les deux
criteres auxquels doivent répondre les territoires de PNR:

1. La qualité et I'identité du territoire, de son patrimoine naturel et culturel, ainsi que de ses
paysages représentant pour la ou les régions concernées un ensemble patrimonial et paysager
remarquable mais fragile et menacé, et comportant un intérét reconnu au niveau national;

2. La cohérence et la pertinence des limites du territoire au regard de ce patrimoine et de ces
paysages en tenant compte des éléments pouvant déprécier leur qualité et leur valeur ainsi que des
dispositifs de protection et de mise en valeur existants ou projetés.

Ces deux critéeres doivent faire I'objet d'une analyse croisée s’appuyant sur les reconnaissances
institutionnelles existantes (éléments patrimoniaux et paysagers inventoriés, protégés ou faisant
I'objet d'une gestion qualitative spécifique) et les études disponibles, notamment les études spéci-
figues réalisées en amont de la délibération du conseil régional arrétant le périmeétre d’étude (voir
annexe 2, 1.2 § Le contenu du dossier transmis par le conseil régional au préfet de région), en
particulier le diagnostic du territoire (voir annexes 2 ou 3, § 1.3 Les études préalables a |'élaboration
ou a la révision de la charte). La qualité du territoire (ensemble remarquable au niveau régional
comportant un intérét au niveau national) et sa fragilité (au regard des facteurs d'évolution et des
menaces) doivent étre décrites sur la base d’éléments d'observation et de connaissance tangibles.

Lidentité du territoire

La présence d’éléments patrimoniaux remarquables est une condition nécessaire mais non suffi-
sante: le territoire qui les regroupe doit aussi constituer un ensemble révélateur d'une identité. Il
importe que cet ensemble puisse avoir un sens pour les habitants et les acteurs du territoire, que
ceux-ci puissent s’y reconnaitre et se |'approprier.

La délimitation du territoire tient également compte des dynamiques a I'ceuvre sur le territoire et
notamment des évolutions socio-économiques et de leurs conséquences sur la protection et la mise
en valeur du patrimoine et des paysages (interaction ville-campagne, déprise agricole, désertifica-
tion, polarisation, périurbanisation, développement touristique...).

La complémentarité et la cohérence des dispositifs de protection et de mise en valeur

La délimitation du territoire intégre les dispositifs de protection et de mise en valeur du patrimoine
et des paysages existants ou projetés portés par les divers acteurs du territoire (collectivités territo-
riales et EPCI, services de I'Etat) sur le territoire concerné et les territoires adjacents, qu’il s'agisse
de politiques ou outils de protection réglementaire, fonciére ou contractuelle. Le classement d'un
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parc naturel régional ou son renouvellement de classement doit étre I'occasion de clarifier les roles
de chacun et de créer les conditions d’une synergie d’actions. |l convient en effet de s’interroger sur
les articulations et la coordination souhaitables des dispositifs et des structures territoriales dans un
souci de cohérence de I'action publique.

Les éléments pouvant déprécier la valeur du territoire

Le territoire d'un PNR peut comporter des espaces dégradés qui déprécient sa qualité. La charte
doit alors comporter des mesures et engagements précis permettant soit de les résorber, soit d’en
améliorer les qualités urbaine, architecturale, paysageéere ou écologique, soit de limiter leur impact
négatif et, en priorité, de maitriser leur extension éventuelle. Ces mesures et engagements ainsi
que les espaces concernés doivent étre précisément définis dans la charte. Sont particulierement
concernées les zones urbaines, commerciales, industrielles, touristiques, ainsi que les infrastruc-
tures linéaires d’aménagements ou d’équipements, développées sans intégration ni respect de
I'identité du territoire et des paysages et portant atteinte a I'image du parc.

1.2. La qualité du projet de la charte

En vertu des dispositions des articles L.333-1, R.333-2 et R.333-4 du code de I'environnement, un
PNR est porteur d'un projet de territoire fondé sur la protection et la mise en valeur du patrimoine
naturel et culturel et des paysages et régi par une charte.

La qualité du projet de charte s’examine au regard des éléments définis dans la partie relative au
contenu de la charte (voir 2. Le contenu de la charte).

Lors d'un renouvellement de classement, le projet de charte s’apprécie aussi au regard de I'éva-
luation de la mise en ceuvre de la charte précédente et d’'une analyse de ses effets sur |I'évolution
du territoire (voir annexes 2 ou 3, 1.3 Les études préalables a I'élaboration ou a la révision de
la charte). L'adaptation des engagements ou des modes d’intervention doit répondre aux enjeux
identifiés dans le diagnostic et dans le bilan et tenir compte des évolutions du territoire.

1.3. La capacité du syndicat mixte a conduire le projet de facon cohérente

En vertu des dispositions du | de I'article L.333-3 du code de I'environnement, le syndicat mixte
assure sur le territoire du parc, dans le cadre fixé par la charte, la cohérence et la coordination
des actions de protection, de mise en valeur, de suivi, d’évaluation, de gestion, d’animation et de
développement menées par les signataires de la charte et les partenaires associés. |l est également
chargé de mettre en ceuvre certaines orientations et mesures de la charte au méme titre que les
signataires, conformément aux dispositions de I'article R.333-2 du code de I'environnement.

En conséquence, une connaissance des moyens humains et financiers du syndicat mixte et de
son organisation est nécessaire pour pouvoir apprécier sa capacité a coordonner et contribuer a la
mise en ceuvre de la charte de facon cohérente. L'organigramme, les projets d’évolution de I'équipe
du syndicat mixte, le programme d’actions et le plan de financement prévisionnels a trois ans, ainsi
que les projets de statuts (voir 2.3 et annexe 2, 1.9 ou annexe 3, 1.8) permettent de vérifier I'adé-
quation entre I'ambition de la charte et les moyens mobilisés.

1.4. La détermination des collectivités territoriales et des EPCI a fiscalité propre

Les dispositions prévues au V de l'article L.333-1 du code de I'environnement précisent que les
signataires de la charte appliquent les orientations et mesures de celle-ci dans I'exercice de leurs
compétences respectives. Cela signifie qu’au-dela de I'action du syndicat mixte, la détermination
des signataires, notamment des collectivités territoriales et EPCI a fiscalité propre dont I'engage-
ment est essentiel pour le projet de territoire, est un critére majeur pour évaluer I'ambition et la
faisabilité du projet de territoire exprimé dans la charte.

La détermination des collectivités territoriales et des EPCI a fiscalité propre s’apprécie au regard
de la qualité du processus d’élaboration de la charte, de la gouvernance proposée pour sa mise
en ceuvre et son évaluation, de la précision des engagements figurant dans cette derniére, de son
approbation sans réserve par les collectivités territoriales et des EPCI a fiscalité propre et du niveau
de leur adhésion au syndicat mixte (voir 2.1.2 § La gouvernance).
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2. Le contenu de la charte

La charte, en vertu des dispositions du Il de I'article R.333-3 du code de I'environnement, comporte
un rapport, un plan et des annexes, qui sont des documents étroitement liés.

Le plan et le rapport doivent respectivement renvoyer I'un a l'autre afin de faciliter la compré-
hension et la mise en ceuvre de la charte (b du 1° et 2° du Il de l'article R.333-3 du code de
I'environnement).

Tout document d’accompagnement utile a la compréhension et a la mise en ceuvre du projet peut
étre joint a la charte, en complément des annexes réglementaires.

Pour les parcs ayant fait I'objet d'un avis d’opportunité avant la loi n° 2016-1087 du 8 aolt 2016,
les dispositions de |'article R.333-3 du code de I'environnement restent applicables dans leur rédac-
tion antérieure, issue du décret n° 2012-83 du 24 janvier 2012, conformément a I'article 19 du décret
n° 2017-1156 du 10 juillet 2017. Vous vous reporterez a I'annexe 3 pour ces parcs et projets de parcs.

Pour les projets ayant fait I'objet d'un avis d’opportunité apres la loi n° 2016-1087 du 8 aolt 2016,
le décret n° 2017-1156 du 10 juillet 2017 a apporté certaines évolutions spécifiques au contenu régle-
mentaire de la charte, notamment:

les « principes fondamentaux de protection des structures paysageres» sont remplacés par les
«objectifs de qualité paysagere » définis par la loi n° 2016-1087 du 8 ao(t 2016;

la charte doit obligatoirement contenir les engagements des signataires;

un périmetre de classement potentiel est défini au moment du classement;

le plan du parc doit également représenter le périmeétre de classement potentiel;
le rapport d’évaluation environnementale est annexé a la charte.

2.1. Le rapport

2.1.1 La structuration du rapport

Le rapport expose en préambule le projet stratégique pour le territoire, le périmétre d’'étude et sa
justification au regard des enjeux identifiés dans les études préalables (voir annexes 2 ou 3, 1.3 Les
études préalables a I'élaboration ou a la révision de la charte), ainsi que les modalités de gouver-
nance prévues pour sa mise en ceuvre et son évaluation (organes, périodicité...).

Du projet stratégique découle un nombre limité d'orientations pour les quinze ans a venir. Ces
orientations se déclinent en mesures. Une mesure est un ensemble cohérent de dispositions
précises et concretes. Elle porte sur I'ensemble du territoire ou sur certaines zones délimitées sur
le plan du parc (voir 2.2).

Les mesures doivent étre suffisamment précises pour garantir la mise en ceuvre des orienta-
tions de la charte, notamment au regard de la compatibilité des documents d'urbanisme avec cette
derniére.

Pour chague mesure ou ensemble de mesures, le rapport doit permettre d’identifier clairement
quels sont:

- les enjeux prioritaires pour le territoire au regard des conclusions des études préalables (voir
annexes 2 ou 3, 1.3 Les études préalables a I'élaboration ou a la révision de la charte);

— les dispositions générales et spécifiques a certaines parties du territoire;

- les engagements des signataires. Quand les engagements sont formulés au niveau d’'un
ensemble de mesures, un lien clair doit étre établi avec les mesures et dispositions correspon-
dantes;

- les acteurs™ impliqués et le pilote identifié;

— le réle du syndicat mixte;

— pour les mesures prioritaires/phares, les échéances prévisionnelles de mise en ceuvre en préci-
sant les périodes triennales concernées ou, a minima, si elles relévent du court, moyen ou long
terme, les questions évaluatives et, le cas échéant, les indicateurs proposés, conformément

5 Il s’agit des signataires et des partenaires de la charte.
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aux dispositions du b du 1° du Il de I'article R.333-3 du code de I'environnement (voir 2.1.2
§ Lévaluation et le suivi). Cet exercice doit étre cohérent avec le plan de financement prévi-
sionnel triennal annexé a la charte (voir 2.3 Les annexes).

Par ailleurs, le nombre de mesures doit étre réaliste au regard des moyens du syndicat mixte et
des engagements des signataires.

Les mesures peuvent renvoyer la définition plus précise de certaines politiques et partenariats
a des documents de planification ou d’orientation qui seront élaborés ou modifiés ultérieurement.
Toutefois, la charte doit pleinement intégrer les démarches de planification en cours d’élaboration
ou de mise en ceuvre (par exemple schéma régional de 'aménagement, du développement durable
et de I'égalité des territoires, schéma régional des carriéres, schéma directeur d’'aménagement et de
gestion des eaux, schéma d’aménagement et de gestion des eaux, schéma de cohérence territoriale
(SCoT), charte forestiére de territoire...) en reprenant les orientations qui nécessitent une inscription
dans la durée et une mise en cohérence sur le territoire du parc.

Il est recommandé de prévoir une synthése de la charte facilement lisible par les élus et le public.

2.1.2. Le contenu du rapport

Les dispositions de I'article R.333-1 du code de I'environnement établissent qu’un parc naturel
régional a pour objet de:

1. Protéger les paysages et le patrimoine naturel et culturel, notamment par une gestion adaptée;

2. Contribuer a I'aménagement du territoire;

3. Contribuer au développement économique, social, culturel et a la qualité de la vie;

4. Contribuer a assurer I'accueil, I'éducation et I'information du public;

5. Reéaliser des actions expérimentales ou exemplaires dans les domaines cités ci-dessus et de
contribuer a des programmes de recherche.

Les orientations et les mesures du rapport de charte doivent montrer comment les signataires de
la charte et le syndicat mixte répondent a ces différents objectifs en priorisant clairement leur action
au regard des enjeux du territoire.

A cet effet, le diagnostic (voir annexes 2 ou 3, 1.3 Les études préalables a I'élaboration ou a la
révision de la charte) permet une différenciation et une caractérisation des espaces du parc en
fonction de leur nature, qualité et fragilité écologiques, paysageéres ou culturelles. Sur cette base,
le rapport prévoit des dispositions de protection, de mise en valeur et de développement d’autant
plus précises, spatialisées et exigeantes que les enjeux des espaces du parc sont importants.

Sont présentés ci-apres, de facon non limitative, les sujets qu'une charte doit traiter afin de satis-
faire les exigences législatives et réglementaires, a savoir:
- lI'organisation de la gouvernance prévue pour sa mise en ceuvre;
— les dispositifs d’évaluation et de suivi qu’elle prévoit;
— ses objectifs de qualité paysagere et ses objectifs de préservation et de remise en bon état des
continuités écologiques;
— ses orientations en matiére d’'urbanisation;

— et les orientations relatives a la circulation des véhicules a moteur visant a protéger les espaces
a enjeux identifiés (L.362-1 du code environnement);

— auxquels s’ajoutent ses éventuelles dispositions permettant d’encadrer les réglements locaux
de publicité.

Concernant la contribution au développement culturel et a la qualité de la vie, les parcs naturels
régionaux peuvent agir notamment dans les domaines de la préservation et de la valorisation du
cadre de vie, du renforcement de la présence artistique et culturelle dans les territoires, de I'acces
a la culture pour tous et du tourisme culturel durable.

La gouvernance

Les engagements des signataires

En application des dispositions du d du 1° du |l de I'article R.333-3 du code de I’environnement,
le rapport contient les engagements de I'Etat, des collectivités territoriales et des EPCI a fiscalité
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propre pour mettre en ceuvre les orientations et mesures', dans le respect des compétences de
chacun, avec un niveau de précision adapté aux enjeux (voir 3.1). Ces engagements doivent étre
formulés au niveau de chaque disposition ou mesure, voire, pour certains, au niveau d'un ensemble
de mesures quand cela ne nuit pas a la compréhension du projet de charte (voir 2.1.1).

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la réforme des collectivités territoriales et, plus spéci-
figuement, de la nouvelle carte intercommunale, il est utile de rappeler les précisions suivantes
concernant la place des EPCI a fiscalité propre dans la mise en ceuvre des chartes des parcs naturels
régionaux:

— en vertu des dispositions du | de |'article L.333-3 du code de I'environnement, le syndicat mixte
du parc assure la cohérence et la coordination des actions menées par les collectivités territo-
riales et les EPCI a fiscalité propre ayant approuvé la charte, ainsi que par I'Etat et les parte-
naires associés. Un EPCI a fiscalité propre et ses communes membres peuvent parfaitement
adhérer simultanément au syndicat mixte, chacun pour ses compétences propres (par exemple,
I'EPCI a fiscalité propre pour la compétence d’animation en matiére de tourisme, les communes
pour une compétence d'entretien du patrimoine vernaculaire). Si la formule choisie est celle du
syndicat mixte ouvert élargi, les organismes consulaires et les établissements publics peuvent
également étre membres du syndicat mixte;

— il convient de souligner qu’en application des dispositions de |'article L.5211-41 et du lll de
I"article L.5211-41-3 du code général des collectivités territoriales, I'ensemble des obligations
d'un EPCI a fiscalité propre transformé ou fusionné est transféré au nouvel établissement public,
qui est substitué de plein droit a I'ancien dans toutes les délibérations et tous les actes de ce
dernier, notamment les délibérations d’approbation de la charte. La délibération portant appro-
bation de la charte vaut donc engagement a mettre en ceuvre les actions qui y figurent non
seulement pour I'EPCI a fiscalité propre qui |I'a signée mais aussi pour celui qui lui est substitué.
A ce titre, les EPCI a fiscalité propre issus de la nouvelle carte intercommunale reprennent les
engagements pris par les précédentes intercommunalités dans le cadre de la charte.

Le retrait d'un EPCI a fiscalité propre d'un syndicat mixte ouvert peut résulter de la perte d'une
compétence que I'EPCI a fiscalité propre a transféré au syndicat rendant sa participation au syndicat
sans objet. Dans ce cas, le retrait s’effectue dans les conditions mentionnées a I'article L.5721-6-3 du
code général des collectivités territoriales et reléve du pouvoir d'appréciation du préfet. En dehors
de ces circonstances particulieres, le retrait d'un EPCI a fiscalité propre d'un syndicat mixte ouvert
est opéré en application des dispositions de l'article L.5721-2-1 du code général des collectivités
territoriales, dans les conditions prévues dans les statuts ou, a défaut de dispositions statutaires,
par le comité syndical a la majorité des deux tiers des membres qui le composent. Dans tous les
cas, le préfet du département siége du syndicat mixte arréte les modifications ultérieures apportées
a la décision institutive.

S’agissant de la fusion de communes, il convient de rappeler que celle-ci n'a pas de conséquences
sur le périmetre classé d'un parc. Les communes nouvelles, a cheval sur le territoire classé et non
classé, sont donc classées partiellement. Elles sont engagées par la charte du parc pour la partie
de leur territoire classé. Au sein du syndicat mixte, la nouvelle collectivité fusionnée reprend les
engagements statutaires antérieurs, sans qu’il soit nécessaire dans le court terme de modifier les
statuts. La révision des statuts se fait a minima au moment de la révision de la charte, mais peut se
faire en cours de charte selon les besoins (par exemple pour modifier le nombre de délégués ou le
montant des cotisations en fonction de la population) et selon les termes des statuts.

Par ailleurs, la présence des départements dans les syndicats mixtes des parcs naturels régionaux
n‘est pas remise en cause par la suppression de la clause de compétence générale. En effet, |'ins-
truction du Gouvernement du 22 décembre 2015'® (NOR: RDFB1520836N) prévoit que les dépar-
tements demeurent compétents notamment en matiere d’espaces naturels sensibles, d’espaces
agricoles et naturels péri-urbains ainsi que dans les domaines de I'eau et des milieux aquatiques
et marins.

7 Pour les parcs et projets de parcs ayant fait I'objet d'un avis d’opportunité avant la loi n° 2016-1087 du 8 aolt 2016, les dispositions
de I'article R.333-3 du code de I'’environnement restent applicables dans leur rédaction antérieure, issue du décret n° 2012-83 du 24 janvier
2012.

'8 Relative aux incidences de la suppression de la clause de compétence générale des départements et des régions sur I'exercice des
compétences des collectivités territoriales
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Enfin, le préfet de région veille a ce que soit introduit dans la partie du rapport consacrée aux
engagements généraux de I'ensemble des signataires, le paragraphe suivant: « Le ministere des
armées s’engage a prendre en compte, autant que possible, les dispositions de la charte. Ces dispo-
sitions ne peuvent toutefois pas conduire a remettre en cause |'activité et le fonctionnement d’'une
installation ou d’un projet de travaux, d’ouvrage ou d’aménagement répondant a un impératif de
défense nationale et plus généralement I'exécution de la politique de défense, telle que définie par
les dispositions de |'article L.1142-1 du code de la défense ».

Lorganisation des acteurs

En application de ces mémes dispositions, le rapport doit également déterminer les modalités de
concertation pour l